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1. Contexto global y regional
de la violencia sexual

Las violencias por razones o basadas en género son violaciones a los derechos
humanos de las mujeres que estin arraigadas a diversos factores como las
normas sociales relativas a la masculinidad y a la asignacién histérica de roles.?
La violencia sexual es una de sus expresiones mas graves y recurrentes. Segin
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la ONU Mujeres, una de cada tres
mujeres en el planeta ha sido victima de violencia fisica o sexual, la mayoria
desde edades muy tempranas.?

Las mismas entidades estiman que 736 millones de mujeres han padecido este
tipo de violencia a manos de sus parejas o de otras personas y una de cada
cuatro adolescentes y jévenes entre los 15y 24 afios habra vivido violencia antes
de cumplir 25.3

Pese a los esfuerzos globales, el fendmeno no ha mostrado una disminucién
en la tltima década. En particular, en contextos de crisis humanitarias,

como desastres naturales, conflictos armados, pandemias, crisis econdmicas
y desplazamientos forzados, muchas mujeres, nifias y adolescentes se
enfrentaron a situaciones de mayor riesgo, lo que exacerbd las violencias por
razones de género.

En la regién de las Américas, la prevalencia de la violencia sexual es mas alta en
comparacioén con el promedio mundial. Mientras que a nivel global se estima
que el 31 % de las mujeres han experimentado violencia fisica y/o sexual, en las
Américas esta cifra asciende al 33%.*

La violencia sexual es un tipo de vulneracion de la cual cualquier
persona puede ser victima. No obstante, las mujeres, ninas y
adolescentes afrodescendientes, indigenas y con discapacidad la
sufren de forma desproporcionada y enfrentan barreras adicionales
para acceder a la justicia.

Esta sobre representacién no es casual: responde a desigualdades estructurales
basadas en el género, la raza, el capacitismo y la exclusién socioeconémica, lo
que evidencia el caracter interseccional de esta forma de violencia.

La regidn mas afectada
por la violencia sexual:

33 % de las mujeres en las
Américas la han vivido.
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2. Sobre este informe

Este informe forma parte de un proceso que abarca
varios paises de la regidn e incluye el analisis de las
leyes, procedimientos y practicas relacionados con el
acceso a la justicia para las nifias, adolescentes y mujeres
victimas/sobrevivientes de violencia sexual, evaluando
su compatibilidad con los estandares internacionales

de derechos humanos y el deber de debida diligencia
reforzada de prevenir, investigar, sancionar y reparar en
los casos de violencia sexual, asi como su cumplimiento.

Este informe aplica tres enfoques clave: el enfoque de
género, que reconoce las desigualdades historicas que
enfrentan las mujeres a lo largo de su vida debido a los
roles impuestos socialmente; el enfoque étnico-racial,
que visibiliza las condiciones especificas de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y propone una visién
antirracista que entiende la raza como una construccién
socio-histérica y politica heredada del colonialismo; y un
enfoque de discapacidad, que parte del modelo social
de discapacidad que entiende esta como un resultado de
las barreras fisicas, sociales y culturales que limitan su
participacién en igualdad de condiciones, proponiendo
entonces una visién anti-capacitista.

La interaccién de estos enfoques con el enfoque de
interseccionalidad ha sido fundamental para este analisis,
ya que permite una comprensiéon amplia y precisa de

las desigualdades sociales. Este enfoque reconoce que
distintas dimensiones de la identidad - como el sexo, el
género, la raza, la clase social, entre otras - se entrecruzan
y condicionan la experiencia de las nifias, adolescentes

y mujeres en su acceso a la justicia. Asi, se evita tratarlas
como un grupo homogéneo y se visibilizan las multiples
formas de discriminacién y opresion que pueden
enfrentar.

En particular se analiza el deber de debida diligencia
reforzada del Estado colombiano ante la violencia
sexual contra las nifias, adolescentes y mujeres
afrodescendientes, indigenas, y con discapacidad. Para
ello, examinamos tanto las barreras como los avances
existentes en el camino que recorren las victimas/
sobrevivientes desde el momento en que presentan la
denuncia ante el sistema de justicia.

Se recopilaron insumos de fuentes primarias y
secundarias a través de técnicas como el analisis
documental, entrevistas en profundidad y recoleccién
de datos. Asimismo, se examinaron intervenciones del
sistema de justicia mediante el analisis de sentencias en
casos representativos. Lo anterior permite identificar
las deficiencias del sistema de justicia y plantear
recomendaciones especificas a las instancias pablicas
colombianas competentes, asi como las autoridades
tradicionales indigenas y convertirse en una herramienta
atil para el monitoreo y acciones de incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil.

Este informe no profundiza en las deficiencias en la
implementacion de los procedimientos y protocolos de las
entidades del Poder Ejecutivo, tampoco en las instituciones
del sector Salud y Educacién, asi como otras instituciones
sociales llamadas a proteger, atender y denunciar delitos
de violencia sexual dentro de su jurisdiccién.

Tampoco aborda de manera especifica las barreras de
acceso a la justicia que enfrentan otras poblaciones
marginalizadas e histéricamente excluidas. No obstante,
es fundamental considerar sus realidades particulares
al momento de la formulacién de politicas publicas y
protocolos de investigacion y judicializacién.
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3. Violencia Sexual en Colombia: género,
interseccionalidad y contextos de mayor

vulnerabilidad

Ser nina, adolescente y mujer indigena, afrodescendiente
o con discapacidad incrementa de manera significativa

el riesgo de sufrir violencia sexual, especialmente

cuando viven en situacidn de pobreza, en zonas rurales

0 en contextos de exclusiodn social. La discriminacién
estructural y los estereotipos que pesan sobre sus cuerpos
operan como barreras para acceder a la justicia.

La prevalencia de la violencia sexual en Colombia es
alarmante. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud del afio 2015, la violencia sexual fue el cuarto delito
mas reportado, siendo que el 7.6 % de las mujeres que
denunciaron haber sido victimas de violencia sexual por
parte de su pareja, en el 19.3 % de los casos fueron las
exparejas, en el 14.3 % un familiar, en el 14 % un conocido,
en el 11.6 % el exnovio, el 5.7 % el padrastro y el 5.4 % el
padre.®

En relacion a la violencia sexual contra adolescentes se
reconoce que se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad, al ser las principales victimas de violencia
sexual. El Sistema Integrado de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO) reportd que, en el transcurso de
2024, se registraron en Colombia 36.986 casos de violencia
sexual. El grupo con mayor nimero de reportes fue el de
las adolescentes entre los 12 y 17 afios, con una tasa del
39,77%, es decir, 14.710 casos. De estos, 986 corresponden
a personas pertenecientes a pueblos indigenas, 765 a
comunidades afrocolombianas, 16 al pueblo Raizal, 46 al
pueblo Rom y 8 al pueblo Palenquero.® El departamento
del Amazonas presenta la tasa de notificacién mas alta
respecto de la nacional, 145 por 100.000 habitantes,
seguido por Bogota, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y Risaralda.” Estas altas cifras
de violencia sexual contra las adolescencias las confirma el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCEF), el cual revela que durante los primeros cuatro
meses de 2024, se reportaron 19.192 casos de abuso sexual
contra nifios, niflas y adolescentes, lo que equivale a 53
casos por dia.®

Datos que incluyen a las nifias proporcionados por

la Defensoria del Pueblo de Colombia® en 2023, en el
informe Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes

en Colombia: andlisis de la respuesta estatal, sefialan que a la
fecha del informe habia representado a 3.283 nifios, nifias
y adolescentes victimas de delitos sexuales, de los cuales el
49,2% corresponde a casos de acto sexual con menores de
14 anos; el 36,4%, a acceso carnal con menores de 14 afios;
el 9,7%, a acceso carnal violento, y el 4,6%, acto sexual
violento.™

Tratandose de personas con discapacidad, segtin la Gran
Encuesta Integrada de Hogares de 2022, hay 2.551.137
personas con discapacidad en el pais, de las cuales el
51,4% son mujeres. El Ministerio de la Igualdad alertd

en 2023 que estas mujeres tienen un riesgo cuatro veces
mayor de sufrir violencia sexual®, y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) denunci6 en 2017 casos de
esterilizacion forzada a nifias y jovenes con discapacidad®?.

En esa misma linea, el INMLCF sefal6 que en 2022 se
reportaron 793 casos de violencia contra personas con
discapacidad. El 53,6 % (425 casos) correspondid a hechos
de violencia sexual cuyas victimas fueron mujeres.** No
obstante, las cifras oficiales muestran una preocupante
subestimacion de la violencia que enfrentan: ese mismo
afio, el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA) reportd 703 casos de violencia contra mujeres
con discapacidad, mientras que la Fiscalia General de la
Nacion sélo registrd 77 casos de delitos sexuales y 121 de
explotacion sexual entre 2018 y 2023.14


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/ENDS-libro-resumen-ejecutivo-2016.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/ENDS-libro-resumen-ejecutivo-2016.pdf
https://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%20I.pdf
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/771/data-dictionary
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/771/data-dictionary
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Respecto a las mujeres indigenas y afrodescendientes, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)*® ofrece
una visualizacion de las cifras de Procesos Administrativos
de Restablecimiento de Derechos'®, que muestra que,
hasta el 31 de diciembre de 2024, se encontraban activos
19.766 procesos por motivos relacionados con la violencia
sexual.'” De estos, 17.654 corresponden a nifias. Entre
ellas, 525 se reconocieron como indigenas, 410 no se
autoreconocieron con ningtn grupo étnico, y 202 se
identificaron como parte de comunidades del pueblo
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero. Estos datos
evidencian la urgencia de adoptar un enfoque diferencial
e interseccional en la respuesta estatal ante los casos de
violencia sexual.

Ademas de las cifras mencionadas, es necesario considerar
como esta forma de vulneracién afecta de manera
diferenciada a ciertas poblaciones, desde una perspectiva
interseccional.

En relacion a las nifias, adolescentes y mujeres
afrodescendientes (negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras), se evidencia que enfrentan formas
particulares de violencia, especialmente violencia sexual,
influenciadas por estereotipos racistas y condiciones
estructurales de pobreza, exclusién y explotacién. Esta
realidad se explica por la herencia del proyecto colonial,
la trata transatlantica de personas esclavizadas y las
estructuras racistas persistentes que las atraviesan.

Por su parte, ser nifia, adolescente y mujer indigena en
Colombia implica una exclusiéon multidimensional que
incluye falta de acceso a la educacidn, baja participaciéon
politica, y vulnerabilidad frente a la pobreza, el conflicto
armado y la violencia sexual. Diversas organizaciones
indigenas, como la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), y organismos de Derechos Humanos®,
han denunciado la invisibilidad de las mujeres indigenas,
especialmente en términos estadisticos, lo cual impide
comprender plenamente las multiples discriminaciones
que enfrentan por su género y etnia.

Por otra parte, en Colombia, las nifias, adolescentes y
mujeres con discapacidad son invisibilizadas y tratadas
de forma infantil por un sistema capacitista, es decir, que
discrimina y subestima a las personas por razén de su
discapacidad, lo que limita su autonomia y capacidad de
agencia.

Esta radiografia de la violencia sexual en Colombia no
puede dejar de referirse a ciertos contextos de mayor
vulnerabilidad como el del conflicto armado y la
migracion.

En el caso de Colombia, es importante también referirse

a la violencia sexual utilizada sistematicamente como
arma de guerra contra las mujeres afrodescendientes,
indigenas, campesinas y con discapacidad en el contexto
de las conflictividades armadas. Segin informacién
entregada a la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) por el
colectivo La Comadre de la Asociacién de Afrocolombianos
Desplazados (AFRODES)", se documentaron 109 casos
ocurridos entre 1991 y 2021. El informe subrayéd que

estos hechos reflejan patrones de violencia racializada

y sexual, y destacé la urgencia de garantizar justicia y
reparacion integral para las victimas, reconociendo las
multiples formas de discriminacién que enfrentan. Por su
parte, Vigia Afro, registré 703 casos de violencias basadas
en género entre el 2018 y 2024, de los cuales el 46% no
identificaron a su agresor.?

Finalmente, se debe mencionar que las conflictividades
armadas internas y fronterizas son una de las principales
causas del desplazamiento interno e internacional. En
Colombia, la violencia sexual perpetrada por grupos
criminales organizados contra nifias, adolescentes

y mujeres en el contexto migratorio constituye una
problematica especialmente grave. ONU mujeres ha
reconocido que las mujeres refugiadas, migrantes

o desplazadas internas con discapacidades tienen
experiencias radicalmente diferentes con mayor riesgo de
violencia y abuso.?! En 2023, Médicos Sin Fronteras (MSF)
atendi6 a 676 sobrevivientes en el Tapon del Darién, siendo
las mujeres, niflas y adolescentes las principales victimas.?
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4. Estandares Internacionales aplicables en
casos de violencia sexual

Los estandares de derechos humanos® estan conformados
por un conjunto de normas, principios y criterios
adoptados en el ambito internacional que establecen un
piso minimo de proteccién para garantizar la dignidad y
los derechos fundamentales de todas las personas. Estos
estandares buscan asegurar que los Estados cumplan

con sus obligaciones de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos.

En relacién con los tratados, que constituyen una de las
principales fuentes de los estandares del sistema universal
e interamericano de proteccién de los derechos humanos,
se destacan los instrumentos normativos que Colombia ha
ratificado y que orientan las politicas para garantizar los
derechos de nifias y mujeres. Entre ellos se encuentran la
Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)?, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, Convencion Interamericana
para Prevenir®, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer “Belém Do Pard”,* , asi como la interpretacion de
estos instrumentos por parte de los 6rganos competentes.

Otros instrumentos, como el Convenio 169 de 1989 de

la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993), la
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijin (1995),

la Convencién sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad - CDPD- (2006) y la Convencién
interamericana para la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra las personas con discapacidad
(1999), instan al Estado a poner especial atencién a las
formas de discriminacién por raza y discapacidad, asi
como prevenir y eliminar toda forma de violencia contra
las mujeres.

En el aflo 2021, la publicacién de Equality Now: Fracaso en

la proteccion: Como las leyes y prdcticas discriminatorias
en materia de violencia sexual perjudican a las mujeres,

nifias y adolescentes en las Américas dejé en evidencia
como los marcos legales de los paises de esta regiéon

contienen disposiciones discriminatorias y basadas en
estereotipos, unidas a practicas institucionalizadas en los
sistemas de justicia que limitan el acceso a la justicia de las
sobrevivientes de violencia sexual.

En 2022 se produjo un hecho histdrico en la region, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
dicté la sentencia del caso Angulo Losada vs. Bolivia?, co-
litigado por Equality Now, en la que ese tribunal coincidid
con la posicion de los distintos organismos internacionales
al considerar que las disposiciones normativas penales
relacionadas con la violencia sexual deben contener la
figura del consentimiento como su eje central, es decir,
que para que se perpetre una violacién, no se debe exigir
la prueba de amenaza, uso de la fuerza o violencia fisica,
bastando para ello que se demuestre, mediante cualquier
medio probatorio idéneo, que la victima no consinti6 con
el acto sexual. La sentencia establece, ademas, que la
figura atenuada y discriminatoria del estupro sea eliminada
y calificada como violacidn.

Asimismo, la Corte IDH recordd los componentes
esenciales del estandar de la debida diligencia reforzada y
el deber, bajo la Convencién Belem Do Paré, de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia sexual con los enfoques
de género, interseccional y de nifiez para no incurrir en
actos revictimizantes, los cuales fueron calificados por este
tribunal como violencia institucional, que pueden llegar a
constituir en trato cruel, inhumano y degradante.

Es de vital importancia que las leyes penales incluyan
cambios que permitan hacerlas compatibles con estos
estandares internacionales de derechos humanos, pero
también es fundamental generar cambios en los sistemas
de justicia para que la implementacién de las leyes y las
practicas institucionales cumplan tales estandares, en
especial el de la debida diligencia reforzada en la atencién,
proteccidn, investigacidn, sancién y reparacién a las
victimas.

Respecto al acceso a la justicia, los estdndares
internacionales de derechos humanos establecen que

los Estados tienen la obligacién de actuar con debida
diligencia reforzada en casos de violencia sexual,
especialmente cuando las victimas son nifias, adolescentes
y mujeres. Esta obligacién implica no solo prevenir,
investigar, sancionar y reparar adecuadamente estos
hechos, sino también garantizar que todas las actuaciones
del sistema de justicia se desarrollen desde un enfoque
centrado en las victimas?.


https://equalitynow.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/02/25104155/Failure_to_Protect_-_Equality_Now_2021_-_ESP-min.pdf
https://equalitynow.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/02/25104155/Failure_to_Protect_-_Equality_Now_2021_-_ESP-min.pdf
https://equalitynow.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/02/25104155/Failure_to_Protect_-_Equality_Now_2021_-_ESP-min.pdf
https://equalitynow.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/02/25104155/Failure_to_Protect_-_Equality_Now_2021_-_ESP-min.pdf
https://equalitynow.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/02/25104155/Failure_to_Protect_-_Equality_Now_2021_-_ESP-min.pdf
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La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 93%
y la Corte Constitucional mediante la definicion del
bloque de constitucionalidad®* adoptan los estaindares
internacionales como normas nacionales que tienen que
ser cumplidas en todos los niveles del sistema de justicia.

La adecuacién de la normativa, las politicas y las practicas
internas a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a los estandares desarrollados por los 6rganos
de los sistemas de proteccion es un deber fundamental
de los Estados. Esto implica la obligacién de modificar,
adaptar e interpretar las leyes y practicas nacionales
conforme a dichos estandares, en ejercicio del control de
convencionalidad.® Todas las instituciones del Estado,

y en particular el sistema de justicia, estdn obligadas a
aplicar los estandares internacionales. Su inobservancia
configura un nuevo escenario de violencia: la violencia
institucional.*

A continuacioén, se analizaran los principales
instrumentos del marco juridico colombiano, asi como

los procedimientos y las practicas institucionales, con el
fin de identificar si incorporan, respetan y se ajustan a los
estandares internacionales. Para ello, se han priorizado
algunos estandares considerados especialmente relevantes
para las victimas y sobrevivientes de violencia sexual,
extraidos de tratados, jurisprudencia y recomendaciones,
que se sintetizan antes de ser contrastados con la
normativa nacional.

Para una descripcion mas detallada de los
estandares internacionales, las recomendaciones
de los mecanismos de derechos humanos, véase
el Anexo 1.
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5. Cumplimiento de Colombia con los
estandares internacionales sobre

violencia sexual

5.1 Avances y barreras en las leyes y procedimientos judiciales

B Legislacion sobre los delitos de violencia
sexual

En 2021, en el estudio Fracaso en la Proteccion, concluimos
que Colombia es uno de los pocos paises de América
Latina y el Caribe que cuenta con una normativa
integral que define el delito de violaciéon con base en la
ausencia de consentimiento, ademas de contemplar las
posibles circunstancias coercitivas en las que se comete
este delito. Estas circunstancias han sido desarrolladas
por la jurisprudencia de la Corte Suprema, que permite
identificar los casos en los que no existe consentimiento o
este se encuentra viciado.®

Ademas, destacamos que, en relacién con los delitos
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, la
normativa establece que antes de los 14 afios no se puede
consentir una relacién sexual, contempla agravantes,

no incluye la figura del estupro, reconoce el incesto y
determina que estos delitos no prescriben®. Todo ello
cumple con la mayoria de los estandares internacionales
que exigen la adecuacion e interpretacion de las normas
legales conforme a dichos estandares.

La Corte IDH y otros mecanismos internacionales han
destacado que las leyes sobre violencia sexual deben
incluir una definicién amplia de las circunstancias
coercitivas, reconociendo que el consentimiento no puede
inferirse cuando existen amenazas, abuso de poder,
entornos coercitivos u otras formas de presién®*. En
Colombia, estos estandares fueron incorporados al Cédigo
Penal en 2014 mediante la Ley 1719° que amplia la nocién
de violencia mas alla del uso de la fuerza fisica®.

Por su parte, la Corte Suprema, mediante la Sentencia SP
3574-2022%, ha reinterpretado el elemento de violencia
en el delito de acceso carnal violento. Ademas de lo

que establece el Codigo Penal, la Corte enfatiza que lo
relevante al evaluar los delitos de violencia sexual es

la ausencia de consentimiento libre de la victima, y no
necesariamente el uso de violencia fisica o resistencia
activa. Define la violencia como cualquier forma de
consentimiento fisico o psiquico que limite la capacidad
de oposicién de la victima. La Corte también aclara que
no es necesario que la victima realice actos de defensa

o resistencia, y que la conducta del agresor es la tinica
relevante para configurar el delito. Ademas, subraya
que no se puede responsabilizar a la victima por su
comportamiento durante el hecho.* También ha sefialado
que la ausencia de lesiones en la victima no excluye la
existencia de una conducta de violencia sexual.®

En 2024, 1a Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia SU-360 de 2024, acogio el estandar establecido
por la Corte IDH y dispuso que la falta de consentimiento
es un elemento esencial para la tipificacion de estos
delitos y que es deber de los jueces controlar la
correccion de la calificacion juridica de la accion penal,
los derechos de los menores y el deber de aplicar la
perspectiva de género.®

A pesar de estos avances significativos, persisten vacios
normativos respecto a las relaciones sexuales consentidas
entre adolescentes. Aunque la ley prohibe toda relacién
sexual con menores de 14 aflos*, no existe una regulacion
clara que distinga entre relaciones consentidas no
coaccionadas entre pares mayores de 14 afios y menores
de 18 afios y aquellas en las que se configura una relaciéon
desigual o explotadora. Esta ambigiiedad genera riesgos
de criminalizacién de adolescentes, al no garantizar un
enfoque que considere las capacidades evolutivas de las y
los adolescentes, por encima de 14 afios, edad establecida
como la de capacidad para consentir una relacién sexual.
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B Articulacion entre la jurisdiccion ordinaria
y jurisdiccion especial indigena

El articulo 246 de la Constitucién Politica de Colombia
reconoce desde 1991 la jurisdiccién especial indigena,
permitiendo que las autoridades de los pueblos
indigenas ejerzan funciones jurisdiccionales dentro

de sus territorios, de acuerdo con sus propias normas

y procedimientos, siempre que no contradigan la
Constitucion ni las leyes de la Repuiblica. Ademas,
establece que la ley debera definir las formas de
coordinacién entre esta jurisdiccién y el sistema judicial
nacional.

Segun el censo de poblacién y vivienda de 2008 y datos

de la ONIC, en Colombia existen 115 pueblos indigenas y
mas de 600 resguardos®, cada uno con cosmovisiones y
practicas propias para administrar justicia. Estas multiples
formas de entender y aplicar la justicia conviven con el
reconocimiento, por parte de los mismos pueblos, de la
persistencia de practicas de violencia basada en género en
sus territorios.*® Al mismo tiempo, muchas comunidades
han expresado su interés en fortalecer mecanismos que
garanticen el acceso a la justicia para nifias, adolescentes y
mujeres indigenas.

Desde el afio 2012 fue creada Comisién Nacional

de Coordinacién del Sistema Judicial Nacional y la
Jurisdiccién Especial Indigena (COCOIN), como una
instancia de interlocucién y concertacion entre la
jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién especial indigena
por el Consejo Superior de la Judicatura a través del
Acuerdo PSAA12-9614 y modificado por el PSAA13-9816,
cada afio se ha definido el plan de accidn de la Comisién
para promover las medidas, politicas y programas
especificos y diferenciados para los pueblos indigenas,
en materia de acceso a la justicia y fortalecimiento de
sus sistemas de derecho propio, de acuerdo a los usos y
costumbres de sus comunidades.

Los pueblos indigenas estan viviendo un proceso de
transformacién lo que implica una reflexién profunda
sobre los cambios de comportamiento y el reconocimiento
que tienen las niflas y mujeres a vivir una vida libre de
violencias.* Por ello, las organizaciones indigenas han
hecho un llamado al acompafiamiento y fortalecimiento
de los sistemas del Gobierno Propio, ya que los pueblos
indigenas estan lejos del sistema judicial ordinario.

A pesar de estos importantes avances, dentro

de los resguardos no siempre estan claras ni son
conocidas las rutas de acceso a mecanismos
propios de justicia en casos de violencia

sexual contra mujeres, niias y adolescentes.

Del mismo modo, los procedimientos de
colaboracién con la jurisdiccién ordinaria no
estan necesariamente regulados, lo que limita
las posibilidades de acceso a la justicia. Esto

se debe, en parte, al temor a la estigmatizacion

y al posible quebrantamiento de las practicas
culturales y tradicionales utilizadas para abordar
las desarmonias provocadas por la violencia y las
agresiones cometidas por miembros de la misma
comunidad.

Como resultado, persiste la ausencia de cifras claras sobre
la prevalencia de la violencia sexual en los territorios
indigenas, asi como sobre el numero de procesos

y sanciones. Esta falta de datos dificulta el avance

en acciones de fortalecimiento institucional para la
prevencion, atencién, sancién y reparacion integral en los
casos de violencia sexual.
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B Participacion, proteccion y no
revictimizacion de las victimas/
sobreviviente en los procesos judiciales

El Codigo de Procedimiento Penal*, reconoce las
siguientes disposiciones especiales para la protecciéon

y participacién de las victimas de violencia sexual, en
concordancia con estandares internacionales de derechos
humanos:

¢ Permite que el testimonio de la victima de violencia
sexual, sin limite de edad a discrecion del juez,
pueda practicarse de manera anticipada con el fin de
evitar su revictimizacion y garantizar su seguridad y
bienestar emocional.

¢ Lavictima tiene derecho a intervenir directamente
o por intermedio de su abogado en el juicio oral,
incluso en casos de delitos sexuales, con mecanismos
especiales de proteccién cuando sea necesario.

¢ Se garantiza la reserva y proteccién de la identidad
de la victima, especialmente en delitos sexuales, y la
restriccién del acceso publico a los procedimientos
donde se debate su caso.

¢ Cuando se trate de delitos sexuales, el juez debe
evitar preguntas estigmatizantes o innecesarias sobre
la vida intima o pasada de la victima.

¢ Lavictima puede solicitar que se le escuche en
diferentes etapas del proceso, y su intervencion
debe realizarse en condiciones que eviten su
revictimizacién.

La Fiscalia General de la Nacion, tiene dentro de sus
funciones el velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demaés intervinientes en el proceso
penal.* Si bien, las victimas pueden participar de forma
auténoma, directa e independiente en el proceso penal

y complementar la acusacién de la fiscalia o presentar

una hipotesis distinta, solicitando pruebas y recogiendo
evidencias®, la realidad de la participacion de las victimas
en todo el proceso judicial se ve condicionada a la
representacion de profesionales del Sistema de Defensoria
Publica o la posibilidad de pagar un abogado o abogada

de confianza. Asi como la posibilidad de acceso a recursos
logisticos, financieros, emocionales y psicosociales que le
permitan permanecer en el proceso desde el inicio hasta la
sentencia.

Respecto al acceso a la informacidn, la explicaciéon de las
rutas de acceso a la justicia o comunicacion de los actos
procesales no suelen ser claros, accesibles, sencillos,
culturalmente pertinentes o faciles de entender para todas
las victimas/sobrevivientes. El uso excesivo de tecnicismos
aleja a las victimas de la justicia porque les impide actuar
con plena conciencia de los hechos. Al respecto, la Corte
Constitucional ha indicado que las sentencias deben

ser claras y ha enviado mensajes poderosos al elaborar
apartados en las sentencias dirigidos especialmente a
niflos, nifias y adolescentes victimas, donde se realiza

una sintesis de las medidas adoptadas y se les explica el
proceso.*

En Colombia no existe una verdadera vision interseccional
e intercultural en la administracién de justicia. Existen
barreras especificas que afectan de manera particular

a nifias, adolescentes y mujeres afrodescendientes,
indigenas y con discapacidad. Estas barreras refuerzan
desigualdades estructurales y limitan gravemente su
derecho a una atencién digna, oportuna y culturalmente
pertinente, tanto en el sistema judicial como en el de
salud.

En 2021, Equality Now destacé que “La persistencia de
estereotipos sociales sobre las mujeres y la tolerancia
social de la violencia contra las mujeres y nifias, incluido
los sectores judiciales y de aplicacion de la ley, han
dificultado también la implementacién eficaz de las leyes
contra la violencia sexual. Las barreras para acceder a la
justicia se exacerban aiin mas cuando una mujer o nifia
es miembro de un grupo desaventajado o marginado,
incluidos los basados en la raza, etnia, discapacidad,
orientacién sexual o identidad de género o edad”.® Esto
sigue siendo cierto hoy en Colombia, a pesar de las
mejoras realizadas.
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B Investigacion con enfoque de género,
intersectorial y centrado en la victima

Mediante Resolucién 1774 del 14 de junio de 2016, la
Fiscalia General de la Nacion adoptd el Protocolo de
investigacion de violencia sexual, estableciendo medidas
para su implementacién y evaluacién, uno de los
protocolos mas avanzados de la regién. El Protocolo,
establece la necesidad de la aplicacién de la perspectiva
de género, diferencial y de interseccionalidad, desde

el momento de la recepcién de la denuncia, donde se
debe tener en cuenta las caracteristicas de las victimas y
factores tales como: edad, pertenencia étnica, condiciéon
de discapacidad, y orientacién sexual. Lo anterior con

el objetivo de plantear las posibles causas del hecho y
establecer la atencién adecuada. Introduce también altos
estandares probatorios, como la prohibicién del uso del
historial de la victima para cuestionar su credibilidad.*

Este protocolo esta enmarcado en los derechos de las
victimas/sobrevivientes de violencia sexual a una vida libre
de violencias, a la verdad; justicia y al acceso a recursos
judiciales efectivos; informacién; respeto y proteccién de
su intimidad y privacidad; igualdad y no discriminacion;
dignidad y atencién no revictimizante; autonomia y

libre consentimiento; participacién en el proceso penal,
acompafiamiento y asistencia técnica legal; seguridad
personal y proteccion; atencidn integral, inmediata,
gratuita y especializada.

Reconoce, ademas, que la valoracién acerca del
consentimiento y de otros elementos determinantes para
la tipificacion del delito, son susceptibles de conllevar
prejuicios sociales asociados a la discriminacién contra
las mujeres y/o ciertos grupos sociales. Manifiesta que
estos prejuicios refuerzan en algunos investigadores y
fiscales ideas erradas que los llevan a no creer el relato de
las victimas /sobrevivientes, negar el caracter delictivo de
determinadas conductas o justificarlas.®

B Instancias de investigacion especializadas
y lineamientos para evitar testimonios
reiterados e innecesarios

Otra medida importante ha sido la adoptada por la Fiscalia
a través de la resolucion 00268 del 25 de junio de 2024 por
la cual crea la Unidad Especial de investigacion de delitos
priorizados cometidos contra Nifios, Nifias y Adolescentes
(UENNA). Esta medida se hace en cumplimiento de lo
ordenado por la Ley 2205 de 2022. La Unidad requiere

de recursos que permitan su efectividad al priorizar

la investigacion y judicializacién de los presuntos
responsables en los delitos de mayor prevalencia en nifios,
niflas y adolescentes: la violencia sexual.

Con relacién a la toma de testimonio a nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual, el Cédigo de
Infancia y Adolescencia establece los requisitos que se
deben cumplir para que estos puedan ser citados como
testigos o victimas en procesos penales. Desde la no
exposicion ante el agresor, el acompafiamiento por parte
de cuidadores y el uso de medios tecnolégicos para la toma
del testimonio y asi garantizar la proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes. En tal sentido, el uso de la Camara
Gesell*?, se considera un método idéneo para realizar las
entrevistas.>

En casos de violencia sexual, la Corte Constitucional de
Colombia ha indicado que el testimonio de los nifios, nifias
y adolescentes no esta prohibido, pero si condicionado

y se deben cumplir estrictas condiciones para evitar la
revictimizacién.*

Aun cuando la Fiscalia General de la Nacién cuenta con
lineamientos técnicos para entrevistas forenses, entre ellas
la Guia Técnica para la Entrevista Forense a Niflos, Nifias
y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual, no siempre
garantiza la participacion de las nifias y adolescentes
victimas/sobrevivientes de la violencia sexual, pues ha
incurrido en fallas que pueden convertirse en denegacién
de justicia al oponerse a la practica de testimonio a nifios,
nifias y adolescentes alegando temor a la revictimizacion.
Al respecto, la Corte Constitucional ha realizado fuertes
llamados de atencidn a la Fiscalia con el objetivo que
realice todos los actos necesarios para que los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual puedan
expresar su opinién con el debido acompafiamiento de
personal experto, adicional, que contemplen el uso de la
prueba anticipada para evitar la pérdida o alteracién del
medio de prueba.”


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Resolucion-0-1774-DE-2016.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Resolucion-0-1774-DE-2016.pdf
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B Cobertura territorial e infraestructura

Como ya se ha indicado, la administracién de justicia

en Colombia tiene problemas de infraestructura que no
garantiza su presencia en todo el territorio nacional, por
lo que los testimonios de las victimas de violencia sexual
no siempre se toman bajo estricto cumplimiento de los
estandares y ponen en riesgo su valoracion judicial.

El derecho de acceso a la justicia se encuentra limitado, ya
que como reconoce el Comité CEDAW desde el afio 2019
es preocupante la limitada capacidad del poder judicial,
expresada en la falta de presencia de instituciones del
Estado en la ruralidad, lo que genera impunidad de forma
particular en casos de violencias basadas en género, de
manera particular, la violencia sexual.*

La geografia, el conflicto armado y la débil presencia
estatal dificultan el acceso a la justicia, especialmente

en zonas rurales y territorios periféricos donde habitan
muchas nifias, adolescentes y mujeres afrodescendientes,
indigenas y con discapacidad en situacién de
vulnerabilidad socioeconémica. En estos contextos, las
rutas de atencién no se activan por temor a represalias de
actores armados, ya sea porque ellos son los principales
agresores 0 porque en su ejercicio de control territorial
han impuesto sus propias formas de “justicia”.

A esto se suma la ausencia o inoperancia de instituciones
estatales: si existen estaciones de policia en estas areas,
las victimas/sobrevivientes, que acuden a estas comisarias
de familia o casas de justicia suelen encontrarse con
funcionarios sin formacién en enfoque diferencial, de
género o interseccional, lo que produce frustracién,
revictimizacién y, en muchos casos, la renuncia a buscar
justicia.
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B Evaluacion de la prueba para la
investigacioén

La prueba en el proceso penal colombiano se estructura

a partir del modelo del sistema penal acusatorio® y
contempla una variedad de medios probatorios, desde
testimoniales, periciales, documentales hasta elementos
materiales probatorios. El proceso exige que las pruebas
cumplan con requisitos de legalidad, pertinencia,
autenticidad y conducencia, y que sean presentadasy
valoradas bajo el principio de libre apreciacién judicial,
con el fin de alcanzar un grado de convencimiento mas alla
de toda duda razonable.

La carga probatoria recae principalmente en la Fiscalia,
quien debe garantizar que los hechos penalmente
relevantes sean acreditados de forma técnica y suficiente,
con especial atencién al respeto de los derechos
fundamentales durante la recoleccién y presentacion de
la prueba.”®Sin embargo, carece de un enfoque diferencial
y de género, no aborda las complejidades de la practica

de la prueba en casos de violencia sexual contra nifias,
adolescentes y mujeres. La falta de directrices para evitar
estereotipos, garantizar el interés superior de la nifla y

el nifio y adoptar un enfoque centrado en las victimas/
sobrevivientes, es fundamental, al no estar presente,

la practica fiscal y judicial corre el riesgo de reproducir
sesgos que perpetian la impunidad y la revictimizacién en
casos de violencia sexual.

B Trato digno y no revictimizante

Existe un deber legal de los operadores judiciales, de
aplicar la perspectiva de género como una forma de

evitar violencia contra la mujer evitando con ello, que

las autoridades encargadas de la atencién primaria de

las victimas/sobrevivientes de violencia, como lo son las
comisarias de familia, incurran en escenarios de violencia
institucional y que con su accién u omisién causen dafios
psicolégico a las mujeres.”

El Consejo de la Judicatura y la Corte Constitucional

han impulsado guias y formaciones para que los jueces
incorporen la perspectiva de género al emitir decisiones,
evitando la doble victimizacién y enviando un mensaje
claro contra la impunidad.

Asimismo, se ha avanzado en reconocer que el lenguaje
de las sentencias también puede victimizar, como qued6
claro en el caso de una victima de violencia sexual que fue
tildada como “mentirosa” y “mitomana” por jueces de la
Republica.® Este hecho pone sobre la mesa la existencia
de los estereotipos por parte de los operadores de justicia,
lo que se puede ver reflejado en sentencias injustas y
negadoras de justicia.
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H Reconocimiento de la identidad étnicay
trato igual

Si bien el ordenamiento juridico colombiano
prohibe la discriminaciéon y penaliza el racismo,
en la practica, las nifas, adolescentes y mujeres
negras, indigenas y con discapacidad enfrentan
estereotipos vinculados a su identidad étnico-
racial y a su condicion de discapacidad, tales
como que son hipersexuales, provocadoras,
incapaces de resistir o que no les afectan estos
hechos de violencia. Esto da lugar a conductas
racistas y discriminatorias dentro del sistema
judicial, que afectan la forma en que sus relatos
son recibidos. En muchos casos, el descreimiento
por parte de los operadores de justicia aparece de
forma casi automatica.

Durante la etapa de investigacién y documentacién

de casos de violencia sexual, las nifias, adolescentes y
mujeres afrodescendientes enfrentan multiples obstaculos
derivados de la falta de reconocimiento de su identidad
étnico-racial en la formulacién e implementacién de
politicas ptblicas, y en la falta de disposiciones legales que
reconozcan las vulnerabilidades de las mujeres del pueblo
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero. La legislacién
afro no desarrolla disposiciones legales especificas para
prevenir, atender, investigar, sancionar, erradicar y
reparar la violencia sexual.

La recepcion de la denuncia puede convertirse en un
momento hostil y revictimizante, puesto que es recurrente
que los funcionarios judiciales indaguen por pruebas
fisicas del hecho de violencia sexual. Los protocolos de
atencion estan construidos bajo una légica homogénea

y blanco-mestiza, lo que produce un descreimiento del
hecho al no ver un “moretén” o una mancha “roja” que
usualmente apareceria en pieles blancas. Esta situaciéon
se traduce en practicas inadecuadas, revictimizantes o,
en algunos casos, en la omisién de la atencién oportuna
y diferencial. Por ejemplo, se ha documentado que el
personal médico puede utilizar estereotipos raciales para
minimizar el dolor fisico o emocional de las nifias negras,
asumir que “son mas fuertes” o que “pueden soportar
mas”, lo que retrasa o distorsiona el tratamiento y la
recoleccion de pruebas.

Ademas, en contextos urbanos marginalizados y rurales
alejados de las ciudades capitales donde habitan un
numero importante de la poblacién afrodescendiente, la

oferta institucional suele ser limitada o inexistente, y las
barreras de acceso no son sélo geograficas, sino también
simbdlicas: las victimas no se sienten reconocidas ni
protegidas por un sistema que histéricamente las ha
excluido.

Las ninas, adolescentes y mujeres afrodescendientes
experimentan, aun mas que el resto de las adolescentes y
mujeres, un trato diferencial en entornos institucionales
(escuelas, centros de salud, comisarias), donde suelen ser
cuestionadas, deslegitimadas o incluso responsabilizadas
por la violencia sufrida, lo que disuade la denuncia y
fortalece el silencio. Esta percepcion esta basada en
estereotipos que asocian el desarrollo fisico temprano
con la hipersexualizacién y la promiscuidad, reforzando
prejuicios que vulneran sus derechos.

En muchos casos, debido a estereotipos de género y
racismo estructural, se niega la etapa de la adolescencia en
comunidades afrodescendientes, indigenas y con discapacidad.
Esto promueve creencias como que los cuerpos de las
nifias negras se desarrollan a muy temprana edad,
hipersexualizandolas y tratindolas como mujeres adultas
antes de tiempo, negandoles el derecho a vivir su nifiez y
adolescencia plenamente.

La legislacion afro no desarrolla
disposiciones legales especificas
para prevenir, atender, investigar,
sancionar, erradicar y reparar la
violencia sexual.

En algunas comunidades de pueblos indigenas, se

ha naturalizado la violencia sexual cuando las nifias

de 14 afios 0 menos inician relaciones de pareja,
principalmente con pares pero incluso con adultos.

Esta normalizacion, ademas de no atenderse como
violacién, vulnera un momento vital del ciclo de vida para
la formacién de la autonomia y la toma de decisiones
propias.

Las adolescentes y mujeres afrodescendientes que

habitan en zonas urbanas periféricas suelen ser

asociadas con entornos violentos o criminalizados, lo

que genera estigmatizacion y desconfianza por parte de

las autoridades. Esta percepcion lleva a que, en lugar de
reconocerlas como victimas de violencias por razones de
género- como la violencia sexual-, se les responsabilice o
se minimice la gravedad de los hechos, atribuyéndolos a su
entorno o a supuestos vinculos con el crimen organizado o
ajustes de cuentas.
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H Representacion y referentes en las
instituciones

La mayoria de los funcionarios de los sectores de

salud, justicia o proteccién social no pertenecen a las
comunidades afrodescendientes ni han sido formados
con un enfoque étnico-racial. Esto reduce la capacidad
institucional para establecer una relaciéon de confianza
con las victimas/sobrevivientes afrodescendientes en toda
la etapa de investigacion: exdmenes médicos forenses y
sicoldgicos, asi como en entrevistas previas y durante las
audiencias judiciales. Esta barrera es muy propia de las
afrodescendientes dado que el pueblo negro no cuenta con
medidas con reconocimiento oficial de sus estructuras de
justicia comunitaria a diferencia de los pueblos indigenas,
donde existe un marco legal que crea y respalda los
ejercicios de gobierno propio.

Cuando se trata de nifias, adolescentes y mujeres raizales
y palenqueras, esta falta de representacion se ve reflejada
en el no uso de las lenguas maternas en las entidades de
justicia por fuera de sus territorios. Dicha situacién va a
afectar cada una de las etapas del proceso judicial.

B Lengua originaria, acceso a intérpretes y
uso del lenguaje claro

Cuando las nifias, adolescentes y mujeres indigenas
acuden a la justicia ordinaria, se encuentra que en

la mayoria de las instituciones no hay presencia de
intérpretes de lenguas propias, y cuando estos se vinculan,
no existen protocolos para el ejercicio de la interpretacion
en el proceso judicial y de restablecimiento de derechos.
Esta situacion vulnera el principio del debido proceso y
compromete profundamente el derecho de las victimas a
acceder y comprender la informacidn, a expresarse y a ser
escuchadas en igualdad de condiciones.

La Ley 1381 de 2010 establece que, en relacion con la
justicia, las personas que hablen lenguas nativas tienen
derecho a usar su lengua durante el procedimiento

legal. Asimismo, el Ministerio del Interior y de Justicia
debe coordinar con las entidades territoriales y con las
autoridades de los pueblos étnicos la adopcién de medidas
para el cumplimiento de este derecho.® Sin embargo, la
carga de la barrera lingliistica muchas veces se traslada a la
victima y no a la entidad, que es la responsable de proveer
y disefiar los mecanismos necesarios para garantizar la
vinculacién de intérpretes cuando asi se requiera.

La falta de un lenguaje claro y culturalmente pertinente
expone a las nifias, adolescentes y mujeres indigenas a

no participar de forma integral en todas las partes del
proceso, a la no valoracidn de su testimonio y a no estar
debidamente informadas al momento de la realizacién de
examenes médico-legales.

Bl Reconocimiento de la capacidad juridica
de las mujeres con discapacidad

Las nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad
suelen enfrentarse a contextos en los que sus necesidades
son ignoradas, producto de estereotipos que niegan su
capacidad de tomar decisiones sobre su vida y futuro. Esta
vision limita su derecho a la autonomia, la independencia
y la dignidad. Aunque la eliminacién de la figura de la
interdiccién en el 2019%, representd un avance importante,
aun persiste la denegacién de la autonomia de las
personas con discapacidad en la practica cotidiana y en el
sistema judicial, lo que evidencia la necesidad urgente de
transformar no solo las leyes, sino también las actitudes y
procedimientos que siguen reproduciendo exclusiones.

En este sentido, es claro que en Colombia sigue habiendo
un gran desconocimiento en torno a la capacidad que
tienen las personas, en este caso las mujeres, con
discapacidad para tomar decisiones y los derechos que
esto trae consigo. En el momento de la presentacién de

la denuncia del hecho de violencia sexual no se recibe

a la mujer con discapacidad si no estd acompafiada de
una persona sin discapacidad evidente o en caso de estar
acompanada desde el primer momento, los funcionarios
no se dirigen a la victima sino a su acompaiflante. Por otro
lado, las nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad
suelen ser infantilizadas de forma permanente. Este
prejuicio niega su capacidad de agencia, autonomia y
desarrollo afectivo-sexual, tratandolas como eternas
menores de edad, sin reconocer su evolucién.

Esta situacion persiste a lo largo de todo el proceso
judicial, ya que no se informa con suficiente antelacién ni
con la claridad necesaria sobre el tipo de procedimiento
que se llevara a cabo durante la toma de muestras o
examenes médico-legales.

También se ha documentado que el no reconocimiento de
la capacidad juridica se aplica cuando los agresores son
personas con discapacidad, al declararlos no imputables
del delito o imponer penas menores a causa de la
discapacidad, lo que podria generar un nuevo proceso

de victimizacion al exponer a la victima al peligro de
represalias.
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B Ajustes procesales y apoyos accesibles
para las mujeres y ninas con discapacidad

La CDPD, en su articulo 12, sefiala la importancia de que
los Estados garanticen que las personas con discapacidad
puedan tomar decisiones en ejercicio de su capacidad
juridica. Para que las mujeres con discapacidad puedan
ejercer plenamente este derecho, hace falta la garantia

de ajustes procesales y apoyos accesibles. La Convencién
establece que los ajustes razonables son herramientas
individualizadas para eliminar barreras especificas, y que
su omision puede constituir una forma de discriminacién®.
Asimismo, sefiala que los apoyos son medidas que permiten
a la persona ejercer sus derechos y tomar decisiones con
libertad, sin que nadie decida por ella®.

En el 2019, el Ministerio de Justicia disefi6 un Protocolo de
Atencidn Inclusiva en el Acceso a la Justicia para Personas
con Discapacidad, que establece criterios para un servicio
inclusivo. Sin embargo, dicho protocolo no se aplica de
forma plena en las instituciones de justicia.

En Colombia se conocen casos donde la ausencia del
testimonio directo de la victima por su discapacidad y
condicién de desplazamiento llevé a la preclusion de la
investigacidon, evidenciando la ausencia de mecanismos
adecuados para abordar casos de violencia sexual con un
enfoque de discapacidad®. En tal sentido, la carga de la
prueba suele recaer sobre las victimas, lo que perpetia
la impunidad y desincentiva la denuncia, especialmente
en contextos donde existe desconfianza hacia las
instituciones.

La falta de ajustes razonables y apoyos impide que las
nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad puedan
acceder a la justicia, y que en los lugares donde hay
instalaciones de entidades de justicia, estas no sean
accesibles, no cuenten con rampas, pisos antideslizantes,
guias podotactiles, bafios adecuados y, en general, espacios
fisicos aptos para personas con diversas discapacidades.

La falta de medidas psicojuridicas y de comunicacién

adaptadas (como sefialética, intérprete en lengua de sefias
o envio Unico de comunicaciones escritas) no garantiza la
accesibilidad a la informacidn durante el proceso judicial.

La no preparacion de los servidores judiciales impide
que se tenga en cuenta la necesidad de implementar
modificaciones y adaptaciones al proceso segin

la necesidad de la nifia, adolescente y mujer con
discapacidad victima de violencia.

Las barreras mencionadas demuestran deficiencias
estructurales del proceso judicial que podrian convertirse
en denegacion de la justicia.

B Acceso a la informacion personas con
discapacidad

El reglamento de 2017 del Ministerio de Salud garantiza

a las personas con discapacidad el acceso a informacién
adecuada y suficiente sobre derechos sexuales y
reproductivos, basado en un enfoque diferencial. Dicha
resolucién incluye una definicién de los enfoques
diferenciales, de género y de curso de vida. Asimismo, de
manera transversal, incorpora un enfoque de derechos que
parte del reconocimiento de las personas con discapacidad
como sujetos de derechos y resalta un marco de igualdad,
dignidad, libertad y autonomia, por lo que generar los
apoyos, ajustes y salvaguardias se convierte en una
necesidad para el goce efectivo de los derechos.



https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia/Documents/publicaciones/discapacidad/Protocolo%20de%20Atencio%CC%81n%20Personas%20con%20Discapacidad%20(2).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia/Documents/publicaciones/discapacidad/Protocolo%20de%20Atencio%CC%81n%20Personas%20con%20Discapacidad%20(2).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia/Documents/publicaciones/discapacidad/Protocolo%20de%20Atencio%CC%81n%20Personas%20con%20Discapacidad%20(2).pdf
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H Procedimientos y reparacion a las
victimas/sobrevivientes en el contexto del
conflicto armado

La firma del Acuerdo Final de Paz (AFP) entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP representd un avance
significativo en la inclusiéon de cuestiones de género y el
reconocimiento de la violencia basada en género como
causa estructural y afectacién en el conflicto armado. La
Subcomision de Género definid ocho lineas tematicas,
entre ellas: igualdad en el acceso a la propiedad rural,
garantia de derechos econdmicos y sociales para mujeres
y personas LGBTIQ+, participacidon politica, y acceso a la
verdad, justicia y reparacion.

El punto 5 del AFP, centrado en las victimas, cred el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (hoy Sistema Integral para la Paz), cuya
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) impone sanciones
con un enfoque restaurativo. La Comisién de la Verdad,

en su informe “Mi cuerpo es la verdad”, resalt6 el uso de la
violencia contra mujeres como forma de control territorial

y expuso la victimizacién de nifias y adolescentes.

En septiembre de 2023, se abri6 el macro caso 11 para
investigar la violencia sexual y reproductiva en el conflicto,
identificando 35.178 victimas, mayoritariamente mujeres
(89 %) y muchas de ellas menores de edad (35 %). También
se revelaron datos sobre victimas pertenecientes a grupos
étnicos, aunque el 78 % de los casos carece de informacién

étnica, lo que dificulta la aplicacion de enfoques
diferenciales adecuados en la investigacién y reparacion.
La Ley 1719 de 2014 busca garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial aquellas
con ocasidn del conflicto armado. Esta ley modifica

el Codigo Penal afiadiendo agravantes a las sanciones

e incorporando el sujeto de persona protegido en el
contexto del conflicto armado a los delitos sexuales.
También establece los derechos de las victimas durante

el proceso de investigacion y juzgamiento. El derecho a

la informacién, a la atencidon con enfoque diferencial, a
no ser confrontadas con el agresor y a no ser sometidas

a pruebas repetitivas hacen parte del texto legal y son
compatibles con los estandares internacionales.

La valoracién del contexto de ocurrencia de los hechos

se convierte en parte de la investigacion, lo cual tiene
sentido, dado el enfoque de la ley en los hechos ocurridos
en el contexto del conflicto armado. Sin embargo, no

se explicitan con suficiente profundidad los enfoques
diferenciales que deben aplicarse en los procesos por parte
de quienes integran las diversas instancias de investigacion
creadas por la ley. Lo anterior es preocupante, porque no
toma en cuenta las altas cifras de victimizacion de nifias,
adolescentes y mujeres afrodescendientes, indigenas

y con discapacidad en las conflictividades armadas del
pais. El nivel de especialidad en la investigacién en casos
de violencia sexual debe extenderse también a aquellos
hechos que ocurren por fuera del contexto del conflicto
armado aun existente.

Creditos: Carolina Jaramillo/iStock


https://www.comisiondelaverdad.co/mi-cuerpo-es-la-verdad
https://www.comisiondelaverdad.co/mi-cuerpo-es-la-verdad
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5.2. Avances y barreras en la prevencioén y atencién integral

H Prevencion

La Corte Constitucional de Colombia establecié que el
Estado tiene la obligacion de combatir las formas de
violencia mediante la prevencién, proteccion y garantia
de acceso a la justicia. Para ello, se ha establecido la
necesidad de implementar una perspectiva de género

en todos los procesos judiciales, que incluye pautas
especificas para la valoracién de pruebas, como dar
especial relevancia al testimonio de la victima y analizar el
contexto completo de la situacién, evitando estereotipos y
prejuicios discriminatorios.*

En un desarrollo mas especifico, la Ley 1146 de 2007 expide
disposiciones para la prevencion de la violencia sexual

y la atencién integral de los nifios, niflas y adolescentes
abusados sexualmente. Esta ley, desde su definicién,
reconoce la asimetria de poder entre victima y agresor

y, asimismo, las condiciones de desigualdad, el uso de

la fuerza y las formas de coercidon que a menudo son
usadas contra nifias y adolescentes. También otorga
responsabilidades a las instituciones del sector salud,
proteccién y educacién.

Si bien establece el deber de denuncia y la creaciéon de
una instancia de coordinacidn interinstitucional, tiende
a homogeneizar a la nifiez y la adolescencia al no incluir
a todas las entidades e instituciones que deben adoptar
medidas preventivas en casos particulares®’, como es

el caso de las expresiones del Gobierno Propio de los
Pueblos Indigenas y afrodescendientes y organizaciones
representativas de las personas con discapacidad.

Lo anterior limita la efectividad de esta ley, por lo

que requiere una actualizacion conforme al estandar

de prevencién de la violencia sexual, que incluya la
adopcién de medidas adecuadas y pertinentes desde lo
administrativo hasta lo cultural.®®

Por su parte, la Ley 1257 de 2008, tiene como objeto

la prevencidn, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia
sexual. En ese sentido, establece la proteccién de las
mujeres victimas de violencia sexual, y busca la garantia
del acceso a la justicia y el derecho a la reparacion.
Ademas, insta a las Instituciones del Estado a generar
acciones de fortalecimiento de politicas publicas para
prevenir la violencia sexual, especialmente contra mujeres
y nifias.

Esta ley ha sido una herramienta valiosa para que las
organizaciones de la sociedad civil exijan el derecho
de las nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre
de violencias. Por su naturaleza juridica, ha requerido
de otros mecanismos legales para su reglamentacion

e implementacién, como la creacién de mecanismos
interinstitucionales e intersectoriales de abordaje a las
violencias contra las mujeres.

Llama la atencidn que, en los principios rectores como

la no discriminacién, si bien se identifica la etnia como

un factor de desigualdad, no se hace distincidn entre las
diferentes comunidades y pueblos étnicos existentes en el
pais, y se deja por fuera a las mujeres con discapacidad.
Lo anterior desconoce las particularidades de estas
poblaciones, lo que se refleja en practicas discriminatorias
y descontextualizadas en la implementacién de la ley.

“Se ha establecido la necesidad
de implementar una perspectiva
de género en todos los procesos
judiciales, que incluye pautas
especificas para la valoracién

de pruebas, como dar especial
relevancia al testimonio de la
victima y analizar el contexto
completo de la situacion,
evitando estereotipos y prejuicios
discriminatorios.”

Colombia, en su Noveno Informe al Comité de la CEDAW,
no identificé claramente las dificultades que enfrenta

el pais para garantizar el derecho a una vida libre de
violencias. Esto coincide con la evaluacion sobre la
implementacion de la ley, que revela que no existe
informacion sobre la eficacia de las medidas de prevencién
adoptadas en materia de politicas publicas y, de manera
especifica, en el sector educativo.®
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B Atencion Integral

Reconociendo la alta prevalencia de la violencia sexual
en todo el territorio nacional, la Fiscalia General de la
Nacién ha implementado un modelo que busca garantizar
el acceso a la justicia en casos de violencia sexual:

los Centros de Atencion e Investigacién Integral a las
Victimas de Delitos Sexuales (CAIVAS)”. Estos centros
deben ofrecer atencién en las areas psicoldgica, social,
juridica, médico-legal e investigativa. Si bien su objetivo
es agilizar los procedimientos de atencién y recepcion de
denuncias, los CAIVAS no estin presentes en todo el pais
ni aplican enfoques diferenciales, lo que genera barreras
de accesibilidad y limita su eficacia.

La Ley 1257 de 2008 establece en su articulo 19 las medidas
de atencidn a las que tienen derecho las mujeres victimas
de violencias, las cuales han sido reglamentadas por los
Decretos 4796 de 20117 y 2734 de 2012.7> Estos decretos
definen los procedimientos dentro del Sistema General

de Seguridad Social y buscan implementar mecanismos
para garantizar el acceso efectivo a la salud y a medidas de
proteccién inmediatas.

Estas medidas son de gran relevancia, ya que el sector
salud desemperfia un papel crucial en la atencién
inmediata y el restablecimiento de derechos de las
victimas de violencia sexual. Los hospitales, centros

de salud e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) son
responsables de brindar atencién médica de emergencia
y atencion psicosocial, asi como de realizar las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes.”

Por ello, en 2012, el Ministerio de Salud emiti6 el Protocolo
y Modelo de Atencion Integral a las Victimas de Violencia
Sexual, que establece las directrices para la atenciéon
médica, psicoldgica y juridica de las victimas, con especial
atencion a nifias y adolescentes. Asimismo, proporciona
pautas para que las IPS garanticen una atencién oportuna
y aseguren la adecuada valoracion y manejo de la
evidencia en casos de violencia sexual. Si bien el protocolo
menciona dentro de su marco de actuacion a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas, no
contempla aspectos especificos sobre las intersecciones
abordadas en el presente informe, desconociendo asi las

recomendaciones de los mecanismos internacionales en
relacién con los pueblos afrodescendientes, indigenas y
personas con discapacidad.

La falta de inclusion de medidas especificas para los
pueblos indigenas en el mencionado protocolo tampoco
se subsan6 con el Decreto 480 de 2025, que establece

e implementa el Sistema Indigena de Salud Propia e
Intercultural (SISPI) como politica de Estado en salud para
los pueblos indigenas de Colombia. Aunque representa
una conquista importante, al contemplar medidas que
van desde el financiamiento hasta el reconocimiento de
saberes y practicas de salud y bienestar propias, el decreto
omite lineamientos relacionados con la atencién a las
violencias basadas en género, en particular la violencia
sexual.

“[E]l sector salud desempena
un papel crucial en la atencién
inmediata y el restablecimiento
de derechos de las victimas de
violencia sexual.”

Por consiguiente, si bien la aplicacién del Protocolo y
Modelo de Atencidn Integral a las Victimas de Violencia
Sexual es obligatoria para todas las instituciones
prestadoras de salud, aun se requieren esfuerzos
adicionales para orientar su implementacién en el marco
del Sistema Indigena de Salud, promoviendo asi una
atencion integral mas adecuada para nifias, adolescentes y
mujeres indigenas victimas de violencia sexual.

Resulta preocupante que las medidas de atencién
orientadas al acceso a la justicia se presenten de forma
general y no hayan sido desarrolladas ni reglamentadas
mediante otros instrumentos juridicos. Esto genera vacios
en cuanto a las acciones concretas de fortalecimiento
institucional y articulacién intersectorial para

garantizar que las victimas, una vez atendidas en salud,
puedan recibir orientacién, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal de manera gratuita, inmediata y
especializada.
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6. El caso de Lucero:
cuando la justicia le
falla a una adolescente
afrodescendiente con
discapacidad

Lucero es una mujer afrodescendiente con discapacidad cognitiva, que crecié
en una familia atravesada por la pobreza, la violencia y la exclusién. Durante su
adolescencia, fue victima de dos agresiones sexuales. Una de ellas fue cometida
por un familiar cercano, y la segunda ocurrié tiempo después.

No tenia herramientas para comprender lo que le estaba ocurriendo, ni
contaba con redes de apoyo cercanas. Cuando una tia se enter6 de lo sucedido,
denunci6 los hechos ante la Comisaria de Familia. Pero no pas6 nada. No

se activaron medidas de proteccidon. Ninguna institucién investig6. Nadie
preguntd como se sentia. Dos meses después, Lucero dio a luz a su segunda hija
producto de la agresiéon sexual.

“La historia de Lucero muestra con crudeza
como el sistema de justicia, lejos de
acompanar a quienes mas lo necesitan, puede
convertirse en una fuente mas de violencia.
También revela las barreras que enfrentan
ninas, adolescentes y mujeres negras, con
discapacidad y en situacidén de pobreza,
cuando intentan acceder a la justicia.”

Se sentia sola. Confundida. Con miedo. Al mostrar signos de rechazo hacia la
recién nacida, en lugar de recibir contenciéon o acompafiamiento, fue internada
en un hospital psiquiatrico y separada de su hija. Una familiar entregé a la bebé
a otra persona con quien tiempo después perdieron contacto.

Durante su internamiento, a Lucero le colocaron un implante anticonceptivo
sin su consentimiento. Una decision tomada sobre su cuerpo como sino le
perteneciera, como si no tuviera derecho a decidir si queria o no tener mas hijos.

Aun asi, Lucero quiso buscar a su hija. Con ayuda de una abogada de confianza,
denunci6 los hechos ante la Fiscalia. Su tia también presentd una accion de
tutela para exigir la restitucion de la nifia.
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Las instituciones volvieron a fallarle. La Fiscalia, la Comisaria de Familia y

los centros de salud negaron su responsabilidad de actuar. Afirmaron que no
era su competencia. Nadie reconocié que Lucero era una adolescente con
afrodescendiente, con discapacidad, victima de desplazamiento y de otras
formas de violencia. Ignoraron su historia, su contexto, su dolor. Y no actuaron
con la urgencia que la situacién requeria.

Cuando finalmente se revisé la tutela, el juez la declar6 improcedente, ya que
para ese momento la nifia habia sido devuelta. Pero el dafio ya estaba hecho. La
violencia, la negligencia, la discriminacion... habian dejado marcas profundas
en Lucero.

Tiempo después, la Corte Constitucional de Colombia examin6 el caso. Lo que
encontr6 no fue un hecho aislado, sino un patrén de violencias estructurales
e institucionales que se repite para muchas como Lucero. Determiné que

el Estado la habia invisibilizado: no aparecia en registros como victima del
conflicto armado, ni como persona con discapacidad, ni como sobreviviente
de violencia de género. Las instituciones que debian protegerla actuaron con
racismo, capacitismo y desidia.

La sentencia ordeno revisar todo el proceso desde la Comisaria de

Familia, informar a Lucero adecuadamente sobre sus derechos, garantizar
acompafiamiento psicosocial y juridico, y adaptar los protocolos institucionales
con enfoques de género, discapacidad e interseccionalidad, para que casos
como el suyo no se repitan, lo que aiin queda pendiente.

Pero Lucero ya habia enfrentado sola las consecuencias del abandono estatal.
Fue tratada como alguien incapaz de sentir, de decidir, de maternar. Fue
llamada “esa negra flaca”, y juzgada por estereotipos que negaron su humanidad
y su derecho a ser escuchada. La separaron de su hija. Le impusieron
decisiones. Le negaron los derechos.

Su historia muestra con crudeza como el sistema de justicia, lejos de
acompafiar a quienes mas lo necesitan, puede convertirse en una fuente mas
de violencia. También revela las barreras que enfrentan nifias, adolescentes y
mujeres negras, con discapacidad y en situacién de pobreza, cuando intentan
acceder a la justicia.

Lucero no es la Gnica. Hay muchas otras mujeres como ella: a quienes no se
Ve, o se cree, no se protege. Mujeres que cargan con todas las violencias al
mismo tiempo. Contar su historia es una forma de resistir al olvido y de exigir
transformaciones profundas para que ninguna mas tenga que pasar por lo
mismo.

*Este relato fue escrito especialmente para este informe, con base en los hechos
documentados en la sentencia T-410/21 de la Corte Constitucional de Colombia.
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Revisar todas las disposiciones legales, protocolos y guias existentes en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia sexual y asegurar la incorporacion

del enfoque de género, el enfoque étnico-racial, el enfoque de derechos humanosy el
enfoque de discapacidad, desde una perspectiva interseccional, antirracista y anti-
capacitista en concordancia con los estindares internacionales de derechos humanos. En
especial, se propone revisar el Protocolo de Investigacién Sexual y las reglas de procedimiento
de la Unidad de Especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra Nifios,
Nifias y Adolescentes (UENNA) de la Fiscalia General de la Nacion a la luz de los estandares
internacionales.

Desarrollar normativa y procedimentalmente la Ley 1257 de 2008 respecto a las medidas
de proteccidén pertinentes para nifias, adolescentes y mujeres victimas/sobrevivientes de
violencia sexual. Asimismo, avanzar en el desarrollo de acciones de atencién orientadas a
garantizar el acceso a la justicia.

Acelerar las medidas tendientes a cumplir las recomendaciones de los mecanismos
internacionales de derechos humanos, en especial, del Comité de la CEDAW al Noveno
informe periddico de Colombia, sobre acceso a la justicia, priorizando las referidas a reforzar
el sistema judicial, entre otras medidas “aumentando su dotacién de recursos financieros,
técnicos y humanos especializados para que pueda tramitar las causas de manera oportuna,
sensible a las cuestiones de género, no discriminatoria y competente en todo su territorio, y
en particular en las zonas rurales”, especificamente “aumente el nimero de jueces y fiscales
especializados en cuestiones de violencia sexual” y “asegure el acceso de las mujeres y las
niflas a los servicios de asistencia juridica”.

Avanzar en la formulacion de la Politica Publica Para el Acceso a la Justicia y la Prevencion
de la Violencia Sexual Contra Nifios, Nifias Adolescentes, en el marco de la Ley 2137

de 2021, garantizando la consulta y participacién activa de nifios, nifias, y adolescentes
afrodescendientes, indigenas y con discapacidad. Esta politica debe incluir los estandares
internacionales sobre la eliminacion de barreras geograficas, culturales e institucionales que
impiden a las victimas/sobrevivientes, en especial a las que viven en zonas rurales, acceder

a mecanismos de denuncia y juzgamiento. Asimismo, disefiar modelos de reparacion con
enfoque transformador que reconozcan el contexto histérico y los impactos del racismo
estructural en sus vidas.

Construir de manera conjunta con el pueblo afrodescendiente, con el liderazgo de las
adolescentes y mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, propuestas de
politicas publicas y legislativas de caracter especial que aborden las causas y las estrategias
para la erradicacién de la violencia sexual y el acceso a la justicia en contextos por fuera del
conflicto armado, a través de metodologia participativas.

Impulsar la provision efectiva de ajustes procesales razonables y apoyos accesibles para
que las mujeres con discapacidad puedan ejercer plenamente su capacidad juridica durante
los procesos judiciales, para ello mejorar el acceso a mecanismos adecuados de apoyo psico
juridico, herramientas de comunicacién adaptadas, personal judicial capacitado en enfoque
de discapacidad, género y nifiez.



Justicia sin discriminacién para las sobrevivientes de violencia sexual 25
afrodescendientes, indigenas y con discapacidad en Colombia

Visibilizar y caracterizar la violencia sexual a través de datos desagregados con el propdésito
de superar la invisibilidad estadistica en torno a los contextos en los que ocurre la
violencia sexual contra nifias, adolescentes y mujeres, especialmente, afrodescendientes,
indigenas y con discapacidad. Para ello, es urgente adoptar indicadores especificos e incluir
nuevas categorias de analisis en los sistemas de informacién piblicos como el SIVIGILA,

que permitan conocer a profundidad las condiciones, contextos, riesgos y necesidades de
reparacion de las sobrevivientes, y establecer sistemas confiables, publicos y accesibles para
realizar seguimiento a los procesos de investigacion y sancidn a la violencia sexual.

Proveer guias claras que promuevan la eliminacion de las practicas discriminatorias que
reproducen estereotipos basados en el género, la raza, el capacitismo, la situacién socio-
econdémica y otras condiciones de opresion.

Priorizar los tramites legislativos que buscan garantizar la atencion especial y adecuada
para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia sexual, reconociendo la
gravedad y urgencia de esta problematica. En particular, se recomienda impulsar iniciativas
legislativas para la coordinacién entre la Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema

Judicial Ordinario orientada a fin de establecer un marco juridico que asegure el respeto

a la diversidad cultural y los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres indigenas, sin
comprometer su integridad ni su acceso a la justicia.

Fortalecer los mecanismos de justicia propia de los pueblos indigenas, garantizado el
acceso efectivo a la justicia y a rutas de atencion para todas las mujeres indigenas, sin
discriminacion por edad, condicion de discapacidad u orientacién sexual. Esto implica
armonizar progresivamente los procedimientos de justicia propia con los estindares
internacionales de derechos humanos, asegurando que nifias, adolescentes y mujeres
indigenas puedan vivir libres de toda forma de violencia.

Impulsar la participacion de las mujeres indigenas en el Consejo Nacional de Justicia
Indigena y en las diversas instancias que tengan por objetivo establecer estrategias

de investigacion, judicializacion y sancién de los casos de violencias contra las nifias,
adolescentes y mujeres indigenas y del seguimiento a los procesos adelantados por las
Autoridades Indigenas locales y regionales.

Profundizar los avances para eliminar practicas, normas y medidas discriminatorias
que normalizan la violencia sexual y las practicas nocivas promoviendo un cambio cultural
urgente que priorice los derechos de las sobrevivientes.
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Administrar justicia desde una perspectiva interseccional en conexién con otros enfoques
como el de género e interculturalidad, que permita a las nifias, adolescentes y mujeres
afrodescendientes, indigenas y con discapacidad el acceso real y efectivo a la justicia y que sus
casos no queden en la impunidad.

Promover espacios de concertacion y toma de decisiones sobre politicas institucionales,
protocolos y guias relacionadas con la administracion de justicia. Esto incluye su
participacion activa en procesos como el disefio del Plan Decenal de Justicia, responsabilidad
del Consejo Superior de la Judicatura, el cual debe avanzar en la construccién concertada de
rutas de prevencion de las violencias basadas en género (VBG) con las comunidades y pueblos
indigenas.

Fortalecer las estrategias interculturales para el abordaje integral de violencia de género
y practicas nocivas en pueblos indigenas, asi como otros valiosos avances que se han ido
identificando como La Casa de Gobierno Ati Kwakumuke del pueblo arhuaco en Pueblo
Bello, Cesar’y Los Caminos de prevencién y proteccion frente al maltrato hacia la mujer y la
familia, liderados por la Consejeria de Mujer y Familia de la UNIPA™

Garantizar la presencia permanente de profesionales traductores e intérpretes, con
formacion especifica para realizar abordajes culturalmente adecuados, fundamentados en
el conocimiento y comprension de las diversas cosmovisiones, lenguas y practicas propias de
cada pueblo y comunidad.

Asegurar el acceso a la reparacion integral para todas las nifias, adolescentes y mujeres
victimas/sobrevivientes de violencia sexual, sin discriminacion alguna.

Se insta a la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) a avanzar con celeridad y profundidad
investigativa en lo concerniente al macro caso 11, garantizando la participacion activa

y significativa de mujeres negras, indigenas y con discapacidad que fueron victimas

de violencia sexual. Estas mujeres deben formar parte del disefio y seguimiento de las
sanciones propias o alternativas impuestas por el Tribunal, realizando los ajustes razonables
y necesarios para garantizar la accesibilidad plena y la disponibilidad del sistema de justicia,
particularmente en los casos que involucran mujeres con discapacidad.

Promover las acciones de prevencion, denuncia y acompaiiamiento a las nifias, adolescentes
y mujeres afrodescendientes, indigenas y con discapacidad sobrevivientes de violencia sexual
en todo el territorio nacional.

Compartir los hallazgos de este informe en sus redes sociales para exigir que el gobierno
colombiano asuma su responsabilidad por los compromisos internacionales adquiridos para
garantizar a las niflas y adolescentes afrodescendientes, indigenas y con discapacidad un
acceso a la justicia sin discriminacién.

Participar en nuestras campaiias para poner fin a la violencia sexual, asi como para
promover la adopcién y actualizacién de leyes, protocolos y procedimientos para prevenirla y
atenderla.
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Anexo | - Estandares internacionales
aplicables en casos de violencia
sexual

Obligacion de prevenir la violencia sexual

& La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo
y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva
a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias
pueden ser victimas de violencia’™.

& Deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion efectiva
del mismo y con politicas de prevencién y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias’ abarca medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de derechos.”

& Sedebe adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas
para abordar las causas subyacentes de la violencia por razdn de género contra la mujer,
para abordar y erradicar los estereotipos, los prejuicios, las costumbres y las practicas
establecidas que consienten o promueven la violencia por razén de género contra la
mujer.”
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Deber de aplicar el enfoque de género e interseccional

*

Los operadores de justicia deben aplicar un enfoque de género y una perspectiva
interseccional® que considere la edad, madurez, género, orientacién sexual, nivel
socioeconémico, discapacidad y otras condiciones particulares de la victima.®

Los Estados parte deben reconocer que las mujeres rurales no son homogéneas y
enfrentan discriminacién multiple pues muchas mujeres indigenas y afrodescendientes
en zonas rurales sufren discriminacién por su origen étnico, idioma y estilo de vida
tradicional.®

Se debe aplicar un enfoque interseccional y diferencial para atender la discriminacién y
violencia que enfrentan negras afrodescendientes y afrocaribefas, asi como la urgencia de
la transformacién normativa y social para erradicar los estereotipos racistas.®

Garantizar la reparacion integral tanto en los sistemas indigenas como no indigenas;
adoptar campaifias de capacitacién a nivel comunitario; garantizar asistencia juridica
gratuita y de calidad; la adopcién de medidas que reconozcan las condiciones histéricas de
pobreza, racismo y violencia de género.?

Las reparaciones en casos de violencia contra mujeres afrodescendientes deben abordarse
con un enfoque racial y de género e interseccional®

En este contexto migratorio, los Estados deben asegurar servicios confidenciales,
prevencion de la violencia de género y mecanismos de proteccién sin importar el estatus
migratorio. La mayoria de los agresores son agentes no estatales, lo que exige una
respuesta estatal diligente para garantizar la proteccién de las victimas.®

La atencién de casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes debe
incorporar el enfoque de nifiez, garantizando el interés superior del nifio®” como principio
rector, asi como la proteccion reforzada de sus derechos, priorizando su seguridad

y acceso a la justicia en condiciones de igualdad® y sin incurrir en victimizacién
secundaria.®

La interseccién entre género y discapacidad exige ajustes procesales que garanticen la
accesibilidad y participacién plena, como interpretacion en lengua de sefias, formatos
accesibles de informacién, tecnologias de asistencia, flexibilidad en los procedimientos,
testimonio por videoconferencia, y adaptaciones en plazos, sedes y formalidades
judiciales.*

La interseccién entre género y raza requiere investigar considerando el contexto
estructural de discriminacidn racial que enfrentan las mujeres afrodescendientes,
evitar el uso de estereotipos que tienden a criminalizarlas o hipersexualizarlas, prevenir
toda forma de victimizacién secundaria y contemplar la historia de exclusién y racismo
sistémico que ha marcado sus vidas.*?
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El consentimiento debe ser el eje central de los delitos de violencia sexual

& Laviolencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una
persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo
humano, pueden incluir actos que no involucren penetracién o incluso contacto fisico
alguno.”

@ Se considera violacion sexual cualquier forma de penetracién vaginal, anal o bucal sin
consentimiento, realizada mediante el uso de cualquier parte del cuerpo u objetos, basta
una penetracién minima para que se configure el delito.”*

& El consentimiento debe ser expresado de forma libre, informada, previa y reversible.
No puede inferirse del silencio, la falta de resistencia, el estado de vulnerabilidad o la
existencia de relaciones de poder.*

& Laviolencia sexual debe contener la figura del consentimiento como su eje central, es
decir, para que se perpetre una violacién, no se debe exigir la prueba de amenaza, uso
de la fuerza o violencia fisica, bastando para ello que se demuestre, mediante cualquier
medio probatorio idéneo, que la victima no consintié con el acto sexual.*

& Lasleyes deben establecer claramente las circunstancias en que no se presume
consentimiento, incluyendo coercién, amenazas, manipulacién o cualquier forma de
intimidacién.”’

& Eltipo penal de estupro establece jerarquias entre delitos sexuales que invisibilizan la
gravedad de la violencia sexual contra las adolescentes. En cualquier hipétesis de acceso
carnal con persona entre 14 y 18 afios, sin su consentimiento o en un contexto en que no
se pueda inferir su consentimiento por seduccién, engafio, abuso de poder, coaccién,
intimidacién u otra razén, pase a estar contemplada en el delito de violacion.*®

& Los Estados no deben criminalizar a los y las adolescentes de edades semejantes (pares)
por la actividad sexual consentida, no coaccionada y no explotadora entre ellos(as),
mientras a la vez asegura la prohibicién de toda forma de explotacion sexual en contra de
los nifios, niflas y adolescentes. Dicho abordaje, toma en cuenta las capacidades evolutivas
de los y las adolescentes, mientras les protege de la violencia sexual.”

Deber de brindar atencion y proteccion integrales a las sobrevivientes durante todo el

proceso

& Esobligacién del Estado proporcionar asistencia juridica gratuita, atencién médica de
emergencia y servicios psicoldgicos de forma continua cuando sea necesario.'®

& Elacompafiamiento debera mantenerse durante el proceso penal, procurando que sea el
mismo profesional que atienda a la nifia, nifio o adolescente.’®

& Sedeben tomar medidas inmediatas de proteccién tras la denuncia, basadas en una
valoracién adecuada de los factores de riesgo a fin de prevenir nuevos hechos de violencia,
amenazas o presiones hacia las victimas.1®

& Reforzar las garantias de proteccion durante la investigacién y proceso penal, cuando
el caso se refiere a la violacién sexual de una nifla, maxime si esta violencia sexual fue
ejercida en la esfera familiar.1%
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Deber de garantizar la participacion de las victimas y su acceso a la informacion

¢ Laopinién de la victima debe ser escuchada y valorada en todo procedimiento que le
afecte, garantizando su participacién sin revictimizacion.*

& Lainformacién sobre los procedimientos debe comunicarse de forma clara,
considerando su edad, desarrollo y madurez. Se debe respetar su intimidad y mantener la
confidencialidad de toda informacién personal.’*®

& Esnecesario que exista una “neutralidad empatica” por parte de las y los funcionarios del
sistema de justicia para con las victimas de violencia sexual.%

Obligacion de investigar de forma eficaz, imparcial y oportuna.

& Lainvestigacion de la violencia sexual es una obligacién de medios y no resultados que
debe realizarse de forma seria, objetiva, diligente y libre de prejuicios.'”

& Larevictimizacién debe evitarse en todo momento.!%

& Sedebe asegurar la cadena de custodia de las pruebas, exdmenes médicos y psicolégicos
realizados por personal calificado, reconocimiento del testimonio de la victima como
prueba fundamental, un enfoque centrado en el contexto, sensible a la victima y enfocado

en la conducta del perpetrador.'®

¢ No debe exigirse prueba documental o grafica del delito para iniciar el proceso judicial.!'

Deber de cumplir con condiciones para realizar el examen fisico de las sobrevivientes

¢ El examen fisico debe ser realizado por profesionales con experiencia en violencia sexual
infantil, respetando la privacidad y evitando causar un trauma adicional o revictimizarlos.

& Lavictima debe previamente al examen haber prestado su consentimiento informado
(ella o su representante legal) segtin su grado de madurez, tomando en cuenta el derecho
de la nifia, nifio o adolescente a ser oido, en un lugar adecuado y poder elegir el sexo del
profesional, asi como la presencia de una persona de confianza.!!

& La procedencia de un peritaje ginecolégico debe ser considerada sobre la base de
un analisis realizado caso por caso, tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde
el momento en que se alega que ocurri6 la violencia sexual, la solicitud del mismo
debe ser motivada detalladamente y, en caso de no ser procedente o no contar con el
consentimiento informado de la victima, el examen debe ser omitido, lo que en ninguna
circunstancia debe servir de excusa para desacreditarla y/o impedir una investigacién.!'?
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Deber de evitar la reiteraciéon de declaraciones innecesarias y victimizantes

*

El testimonio de la victima debe tomarse en un entorno seguro, con privacidad y
sensibilidad y registrarse de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticién.®

La entrevista debera llevarse a cabo por un psicélogo especializado o un profesional de
disciplinas afines debidamente capacitado en la toma de este tipo de declaraciones. Dicho
profesional le permitira a la nifia, nifio o adolescente expresarse de la manera que elijay
de forma adaptada a sus requerimientos, no pudiendo ser interrogada en forma directa
por el tribunal o las partes.!*

Se debe videograbar la declaracién para evitar repeticiones y permitir un acompafiante de
confianza, asi como usar lenguaje claro y comprensible adecuado al grado de madurez y
comprension de la nifia, nifio y adolescente.’

La victima debe recibir el mismo nivel de credibilidad que cualquier otra persona
denunciante."

El manejo de audiencias y la valoracion de las pruebas deben estar libres de estereotipos

Las actuaciones judiciales deben ser imparciales, libres de estereotipos y centradas en los
derechos de la infancia.'"’

No se puede cuestionar la credibilidad de las victimas en funcién de su comportamiento
sexual anterior o posterior.''®

Se debe priorizar el interés superior del nifio o nifia en toda interpretacién y decision.'?

El acceso a la justicia exige un debido proceso y plazo razonable

2

Aseguren la independencia, imparcialidad, integridad y credibilidad de la judicatura y la
lucha contra la impunidad.'®

Se prohibe la conciliacién o mediacién en casos de violencia sexual.'®

Los procedimientos deben realizarse en un plazo razonable, garantizando la busqueda de
la verdad y la sancién de los responsables proporcional a los hechos.!?

Los Estados deben garantizar que el régimen de prescripcion se ajuste a los intereses de la
victima.?

No se debe establecer ningtin plazo de prescripcidn para iniciar acciones judiciales por
delitos de violacién.!*
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La reparacion integral debe cubrir el dafio material e inmaterial

¢ Las medidas de reparacién deben disefiarse e implementarse para satisfacer las
necesidades de las victimas derivadas de los actos de violencia sexual y debe tener
en cuenta todas las formas de violencia sexual y todas sus consecuencias, incluyendo
consecuencias fisicas, psicolégicas, materiales, financieras y sociales, inmediatas o no,
sufrido por las victimas.'*

¢ Las victimas tienen derecho a una reparacién integral que incluya la indemnizacién
econdmica por dafios materiales e inmateriales'?, el acceso a servicios legales, sociales,
médicos y psicolégicos; medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién.'”
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